PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS



1. PREAMBULO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas tem em consideragdo o
disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 mecanismo nhacional
anticorrupgcdao e estabelece o regime geral de prevencdao da corrupc¢do; na Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019 e,
consequentemente, na Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de
protecdo de denunciantes de infra¢des, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdao das pessoas que

denunciam violacdes do direito da Unido.

A elaboracdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas demonstra, e
reforca, o compromisso da Junta de Freguesia de Marvila em certificar-se que existe uma
administracdo autarquica transparente e imparcial, nomeadamente, no que toca ao combate do
fendmeno da corrupcao, tentando prevenir, ao maximo, a existéncia de circunstancias geradoras

de praticas desonestas.

Consciente de que a corrugdo e 0s riscos conexos sao um problema e obstaculo ao
funcionamento das Institui¢des, prejudicando seriamente a democracia e a relacdo de confianca
entre a Administra¢cdo Publica e os cidad3dos, a Junta de Freguesia da Marvila, aprova, assim, o
seu Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, cumprindo estritamente a

Lei e os principios inerentes a administracao publica.



2. CARACTERIZAGAO DA JUNTA DE FREGUESIA DE MARVILA

A. Identificacdo:

A Junta de Freguesia De Marvila tem a sua sede na Avenida Paulo VI, n.2 60, 1950 -
230 Lisboa, com o sitio na internet www.jf-marvila.pt, e-mail: info@jf-marvila.pt, e o
numero de telefone 21 8310350.

B. Descricdo sumaria das atividades:
Prossecucdo de interesses préprios da populacdo da Junta de Freguesia de Marvila em

conformidade com a legislagdao em vigor.

C. Compromisso Etico, Missdo e Visdo:

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros
do drgdo executivo, os funciondrios e demais colaboradores, bem como no contacto com
as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores entre
outros, os vertidos na carta Etica da Administragdo Publica.

A Junta de Freguesia de Marvila orienta a sua a¢do no sentido de transformar a Autarquia
num centro de exceléncia no ambito da prestacdo de servico publico, tendo por referéncia
as melhores praticas e a criteriosa aplicacdo dos recursos disponiveis, para assim garantir a
satisfacdo plena das necessidades, expectativas e aspiracoes dos fregueses.

A missdo da Junta de Freguesia de Marvila consiste na prestagdo do servigo publico as
populagdes, de acordo com as atribuicbes e competéncias da Autarquia, procurando
exceder as expectativas dos nossos fregueses, através da procura continua de solugdes
inovadoras capazes de permitir a racionaliza¢do, desburocratizagdo e o aumento da

produtividade na prestacao dos servicos aos cidadaos.

D. Os servicos da freguesia realizam a sua atividade baseada nos seguintes valores:
Enfoque no Cidaddo/Fregués: adog¢do de politicas publicas que promovam a inovagdo e
exceléncia na prestacdo dos servicos da Autarquia, tendo como objetivo a sua total
satisfacdo;
Etica e Transparéncia: exigéncia de elevados padrdes de ética, combatendo todas as formas
de insuficiente transparéncia no funcionamento dos servigos da freguesia;
Equidade: respeito absoluto pela legalidade, pela igualdade de tratamento de todos os

cidadaos e pelos direitos e interesses destes consagrados na lei;
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Participacdo: didlogo e participacdo expressa numa atitude de permanente interagdo com
as populacoes;

Qualidade e Eficiéncia: a qualidade de gestdo assente em critérios técnicos, humanos,
econdémicos e financeiros eficazes e na prestacdo de servicos expeditos, modernos e
descentralizados;

Valorizagdo Profissional: realizacdo profissional e pessoal dos colaboradores da Freguesia.

E. A Estrutura Organica e dos Servicos da Freguesia de Marvila estd em conformidade com
o Decreto-Lei n? 305/2009, de 23 de outubro, encontra-se publicada em Diario da
Republica e publicitada no site institucional e, no anexo |, encontram-se apresentados

todos os titulares dos drgaos a data da elaboracdo do Plano.

3. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

O conceito de Risco é utilizado de forma generalizada para designar o resultado objetivo da
combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento, aleatério,
futuro, e o impacto resultante caso ele ocorra. Assim, o simples facto de uma determinada
atividade existir abre a possibilidade para a ocorréncia de eventos ou combinacgdo deles cujas

consequéncias constituem risco.

A Gestdo do Risco é entendida como o processo através do qual se analisam os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de identificar e estimar a probabilidade
de ocorréncia e de a controlar, através de medidas que permitam evitar, reduzir e/ou assumir

0S riscos.
A Norma Portuguesa ISO 31000 — Gestao do Risco apresenta as seguintes defini¢Ges:

“Risco é o efeito da incerteza na consecugao dos objetivos, sendo frequentemente expresso
como a combinagdo das consequéncias de um dado evento (incluindo as circunstancias) e a

respetiva probabilidade de ocorréncia”.

“Gestdo do Risco sdo atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagao no

que respeita ao risco”.

Como processo continuo e em constante desenvolvimento, a Gestao do Risco integra-se na
cultura institucional da freguesia, com uma politica eficaz e um programa conduzido para

promover a eficiéncia operacional a todos os niveis, acrescentando valor de forma



sustentada a todas as atividades e aos diversos intervenientes, estimulando a confianga, a

isencdo e o rigor que sado devidos ao exercicio de fungbes publicas.

Constitui uma situacdo de corrupcdo a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja
licito ouilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensag¢ado que nao
seja devida, para o préprio ou para terceiro. Ou seja, o uso para fins particulares de um poder

recebido por delegacgao.

Para além do crime de corrupcdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicdes em que existe uma vantagem (ou compensac¢do) ndo devida.
Nos termos do artigo 3.2 do RGPC: “Entende-se por corrup¢ao e infragdes conexas os crimes
de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo
econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia,

branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito”.

Sem prejuizo das infragdes disciplinares decorrentes da violacdo dos deveres dos
trabalhadores em fungGes publicas, apresenta-se, no Anexo Il (ll.a e Il.b), o quadro dos

crimes do ambito do RGPC.

Sdo multiplos os fatores que podem potenciar a ocorréncia de riscos de corrupg¢do e de
infracdes conexas e que levam a que uma determinada atividade comporte um maior ou

menor risco, pelo que se identificam de seguida alguns fatores de mitigacdo do risco:

a) Recrutamento para o exercicio de fungdes publicas de pessoal com um perfil técnico
e comportamental adequado;

b) Cultura de responsabilizagdo dos dirigentes superiores e intermédios pela pratica
de gestao danosa;

c) Formacdo/sensibilizacdo nos dominios da ética e da conduta, da conformidade e
consciencializagdo para os riscos de corrupcao e infragcdes conexas inerentes ao
desempenho de determinadas funcdes;

d) Motiva¢do dos trabalhadores no exercicio de fungGes publicas;

e) Robustez dos Sistemas de Controlo Interno.



4. METODOLOGIA DO PROCESSO DE GESTAO DOS RISCOS

O Plano, enquanto instrumento de gestao de risco, identifica potenciais situaces de risco
decorrentes das competéncias e atividades de cada unidade organica, associando um

mecanismo de controlo que visa mitigar os riscos e as suas consequéncias.

A analise do grau de risco e fase de implementacdo dos mecanismos permite planear e
determinar a sua gestdo. Neste ambito, a metodologia de gestdo dos riscos de corrupgao e

infracdes conexas a que se encontram expostas as atividades visa:

e |dentificar e analisar os riscos e situagdes que possam expor a Junta de Freguesia de

Marvila a atos de corrupgao e infragGes conexas;
e Classificar os riscos atendendo a sua probabilidade de ocorréncia e impacto;

e Definir medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificadas.

A identificacdo dos riscos tem como objetivo gerar uma lista abrangente baseada nos
eventos que possam criar, melhorar, prevenir, degradar, acelerar ou retardar a consecugao

dos obijetivos.

A identificacdo abrangente é critica, pois um risco que nao é identificado nesta fase ndo sera

incluido em andlise posterior (Norma Portuguesa ISO 31000 — Gestao do Risco).

Esta identificacdo exige, portanto, que todas as atividades significativas em cada unidade

organica sejam consideradas e todos os riscos delas decorrentes definidos.

Na identificagao das atividades suscetiveis de gerar risco, as unidades organicas equacionam
os riscos em abstrato face a sua gravidade e potencial ou probabilidade de ocorréncia,
independentemente da sua verificagdo, pois é esta que se pretende prevenir, definindo-se

para o efeito um conjunto de critérios, medidas e acGes.

A andlise e classificagdo dos riscos identificados é efetuada de acordo com a probabilidade
de ocorréncia e o respetivo impacto, tendo sido utilizados neste Plano os seguintes critérios

de classificagdo:



PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Quando o risco decorre de um processo que apenas ocorrera
em circunstandas excecionais (risco residual/esporadico)

Quando o risco estd associade a um processo esporadico da
organizacdo que se admite venha a ocorrer ao longo do ano
(risco pontual)

Quando o risco decorre de um processo corrente e frequente da
organizacao (risco frequente)

IMPACTO DA OCORRENCIA

A situacdo de risco em causa tem potencial para provocar
prejuizos reduzidos, ndo sendo as infracbes causadoras de
danos relevantes na imagem e respetiva operacionalidade do
Municipio

A situagdo de risco pode comportar prejuizos e perturbar o
normal funcionamento do Municipio

Quando da situacdo de risco identificada podem decorrer
prejuizos significativos & a wviolacdo grave dos principios

associados ao interesse pulblico, lesando a credibilidade do
Municipio

Apds a andlise dos riscos pelas unidades organicas, mediante a identificacdo e analise dos

fatores que podem afetar o desempenho de cada atividade, classificando-os quanto a

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA e IMPACTO DA CONSEQUENCIA, apurando-se o GRAU DE

RISCO, nos termos da Matriz de Risco a seguir apresentada.

MATRIZ DE RISCO

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Baixa
Alto Moderado
IMPACTO DA
OCORRENCIA Médio
Baixo Moderado

A avalia¢do do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisdes, com base nos

resultados da anadlise de risco e definir op¢des de tratamento do risco.

No anexo lll s3o apresentados os Mapas da Gestdao dos Riscos da Junta de Freguesia de

Marvila, consolidados pela drea juridica em articulagdo com os restantes servigos

autdrquicos.



Uma vez identificados e avaliados os riscos, importa definir as op¢des de tratamento do
risco, designadamente as medidas preventivas e corretivas a adotar.

As opc¢des podem incluir:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

o Mitigar/reduzir o risco, implementando um conjunto de a¢bes que permitam minimizar a
probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto negativo;

e Aceitar/tolerar o risco e os seus efeitos, atendendo ao nivel de risco aceite pela
organizacao;

e Transferir/partilhar o risco com terceiros.

As decisGes a tomar em relacdo as estratégias de resposta aos riscos mais apropriadas
devem ser adequadamente informadas e sustentadas numa analise do respetivo
custo/beneficio, tendo em conta os requisitos legais, regulamentares e outros que possam
ser pertinentes.

Quanto as medidas a adotar, devera ser garantida e acompanhada a sua implementacao,

sendo dada prioridade as a¢Oes para tratar riscos elevados.

5. MONITORIZAGAO E REVISAO DO PLANO
Os seguintes fatores assumem-se como vitais para o sucesso da implementacdo do Plano:
e A identificacdo clara das responsabilidades pela sua implementacao;

e A monitorizacdo da execucdo das medidas previstas, que inclui a afericdo da efetividade,

utilidade e eficacia respetivas;

e A gestdo da comunicag¢do no ambito da divulgagdo do Plano.

Identificam-se de seguida os intervenientes na gestdo do presente Plano, bem como as

respetivas responsabilidades:

EXECUTIVO

Estabelecer a estratégia da gestdo de riscos

Definir os critérios da gestdo de risco

Aprovar o Plano de Auditoria e Qualidade




DIVISAO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Garantir a monitorizacao do Plano, avaliando a execucao das medidas previstas

Garantir a comunicagdo interna e externa do Plano

Elaborar o relatério de avaliagdo intercalar e o relatério de avaliagao anual

Definir os mecanismos de monitorizacdo e reporte, por parte dos dirigentes, das

medidas/mecanismos de controlo

Assegurar a revisdo e atualiza¢do do Plano

DIRIGENTES DE 2.2 GRAU

Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua unidade organica

Apurar desvios e identificar as medidas necessarias a correcao dos mesmos

Garantir a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuacao

COLABORADORES

Conhecer o nivel de responsabilidade associada e contribuir para a melhoria continua da

gestdo de riscos

Comunicar a chefia, de forma sistematica e imediata, todos os riscos e falhas

identificadas nas medidas de controlo existentes

O responsavel geral do Plano é a drea Juridica (que integra a Divisdo de Administracdo e
Finangas), a quem compete a execugdo, controlo e revisdo do mesmo, nomeadamente, garantir
a monitorizagdo do Plano e a elaboracdo dos relatdrios de avaliacdo legalmente previstos, em

estreita articulacdo com os dirigentes das demais unidades organicas.

Estes relatdrios traduzem o controlo da execucdo do Plano, quantificando o grau de
implementacdo das medidas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.
O Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que ocorra alteracdo nas atribuicées ou na estrutura
organica autdrquica que justifique a revisdo, ou sejam identificados novos riscos ou a

necessidade da sua reavaliagdo em fungdo dos relatérios de avaliagdo do Plano.

Cabe ainda aos dirigentes, caso existam, ou, na auséncia, a area juridica garantir a realizacdo de

auditorias, e realizacdo dos respetivos relatorios, ao sistema de controlo interno.



6. DIVULGACAO E PUBLICITACAO

O presente Plano, bem como os respetivos relatérios de avaliacdo intercalar e anual, sdo

reportados ao Executivo para aprovagao.

Posteriormente, a sua publicitacdo é garantida nos termos da lei, internamente,
designadamente através de e-mail, e externamente no site institucional (www.jf-marvila.pt).
A Divisao de Administracdo e Financas, concretamente, a drea de Recursos Humanos,
assegura a realizacdo de acbes de formacdo interna a todos os dirigentes e trabalhadores,
com vista a divulgacdo das politicas e procedimentos de prevencao da corrupcao e infragdes

conexas implementados.

O Plano e os relatdrios de avaliacdo deverdo ser ainda comunicados ao MENAC e a outras

entidades externas, nos termos da lei.

A publicitagdo e comunicagdo referidas deverao ser feitas no prazo de dez dias contados

desde a implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracdao dos documentos.

As duvidas ou pedidos de esclarecimentos sobre o presente Plano devem ser dirigidas,

através de e-mail préprio (denuncias@jf-marvila.pt).
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ANEXO II.A - Aplicavel a funcionarios e trabalhadores de entidades e organizagcées do setor publico, de natureza publica ou que, de algum
modo, exergam atividades, no todo ou em parte, que sirvam o interesse publico ou que beneficiem de apoios ptiblicos

QUADRO DOS CRIMES DO AMBITO DO REGIME GERAL DE PREVENCAD DA CORRUPCAD
previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro

Crimes previstos pelo Decreto-Lei n.? 48/95, de 15 de margo (Codigo Penal) com a subsequentes alteractes
{ver no final da tabela 2 norma interpretativa sobre o conceito de funcionario para efeito de aplicacdo da lei penal)

Crime

Definicdo legal e quadro punitivo

Exemplos ilustrativos de situacbes praticas

Corrupcao (art.® 3739°)

1 - O funcionario gue por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um gualguer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo, ainda gue anteriores aguela solicitacdo ou aceitacdo, € punido com
pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o ato ou omiss3o ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe
for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Quando um dirigente ou funcionario de uma organizacao
solicita ou recebe um suborno, ou a sua promessa, em ktroca
de tomar uma decisdo, no dmbito das suas funcbes, gue
beneficie indevidamente quem o subornou

Recebimento e oferta
indevidos de vantagem
(art.? 3720)

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nio the seja devida, é
punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessod, com o seu consentimento ou ratificacao, der
ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento dagquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, gue ndo lhe seja devida, no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adeguadas e conformes
805 Usos e costumes.

Quando um dirigente ou funcionario de uma organizacao,
no exercicio das suas funcies, solicita ou recebe de outra
pessoa, direta ou indiretamente, um bem patrimonial ou
financeiro gue nao lhe é devido e que & suscetivel de
condicionar os seus deveres de integridade e isencao

Peculato (art.© 3759)

1 - O funciondrio gue ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualguer coisa movel ou imovel ou animal, publicos ou particulares, gue
lhe tenha sido entregue, esteja na suad posse ou the seja acessivel em razap das suas
funcoes, é punido com pena de prisdo de 1 a2 8 anos, 58 pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicao legal.

2 - Se o5 valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente & punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores
ou objetos referidos no n.? 1, & punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicio legal.

Quando um dirigente ou funcionario de uma organizacao se
apropria de bens ou valores patrimoniais pertencentes a
organizacao onde exerce funcbes
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QUADRO DOS CRIMES DO AMEITO DO REGIME GERAL DE PREVENCAD DA CORRUPCAD
previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.? 109-Ef2021, de 9 de dezembro

Crimeas previstos pelo Decreto-Lei n.@ 48795, de 15 de margo (Codigo Penal) com a subseguentes alteragbes
{ver no final da tabela a norma interpretativa sobre o conceitn de funcionario para efeito de aplicacao da lei penal)

Crime

Definicao legal @ guadro punitivo

Exemplos ilustrativos de situacfes praticas

Peculato de uso (art.? 3767)

1 - O funciondrio gque fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos, de outras coisas moveis ou de
animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem
na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas funcies, € punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiguem, der a
dinheiro pablico destine para uso publico diferente daguele a que esta legalmente afetado,
& punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Quando um dirigente ou funcionario de uma organizacao
utiliza em seu favor, ou autoriza a que terceiros o fagam,
bens patrimoniais, equipamentos ou valores, materiais ou
financeiros, pertencentes a organizacao onde exercem
fungbes ou gque se encontram a sua guarda

Participacio econdmica am
negdcio (art.? 3779)

1 - O funciondrio gue, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
economica ilicita, lesar em negocio juridico os interesses patrimoniais gue, no todo ou em
parte, Ihe cumpre, em razao da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar,
& punido com pena de prisdo até 5 anos. 2 - O funciondrio gue, por gualguer forma,
receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil
relativo a interesses de que tinha, por forca das suas funcdes, no momento do ato, total
ou parciaimente, a disposicdo, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é
punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

- A pena prevista no numero anterior € também aplicavel ao funciondrio gue receber,
para si ou para terceiro, por gqualguer forma, vantagem patrimonial por efeito de
cobranca, arrecadacao, liguidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcies, total
ou parciaimente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que nao se verifigue
prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses gue the estio confiados.

Quando um dirigente ou funcionario de uma organizacao,
no exercicio das suas fungdes, toma decisbes que
beneficiem um determinado interesse particular, do proprio
ou de terceiro, lesando o interesse ou provocando prejuizos
para a organizagao ou entidade

Concussao (art.® 3797)

1- O funciondrio gue, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que the nio seja devida, ou seja
superior & devida, nomeadamente contribuicio, taxa, emolumento, muita ou coima, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicao legal.
2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente
& punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave the ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

Quando um dirigente ou funcionario de uma organizacao, no
exercicio das suas fungbes, se apropria de um valor ou bam
patrimonial que ndo seja devido, e cuja existéncia decorra de
um erro circunstancial ou que tenha sido por si
deliberadamente induzido

Abuso de poder (art.? 382°)

O funcionario gue, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes 3s suas funcdes, com intencao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por forga de outra
disposicao legal.

Quando um dirigente ou funcionario de uma organizagao se
prevalece do poder funcional de que dispde para satisfacao
indevida de interesses proprios ou de terceiros
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QUADRO DOS CRIMES DO AMBITO DO REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAD
previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.? 109-E/ 2021, de 9 de dezembro

Crimes previstos pelo Decreto-Lei n.? 48/95, de 15 de marco (Cadigo Penal) com a subsequentes alteracoes
{ver no final da tabela a norma interpretativa sobre o conceito de funcionario para efeito de aplicaggo da lei penal)

Crime

Definicao legal e guadro punitivo

Exemplos ilustrativos de situactes praticas

Trafico de influéncia (art.?
335%)

1 - Quem, poar si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualguer entidade
publica, nacional ou estrangeira, € punido: a) Com pena de prisdo de 1 a 5§ anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma
gualguer decisao ilicita favoravel; b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe n3o couber por forga de outra disposicao legal, se o fim
for o de obter uma qualquer decisdo licta favordvel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessod, com o seu consentimento ou ratificacao, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial a5 pessoas referidas no numero
anterior: a) Para os fins previstos na alinea a), € punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa; b) Para os

fins previstos na alinea b), & punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa
até 240 dias.

Quando alguém solicitar ou receber um bem ou valor
material ou financeiro em troca de mover as suas influéncias
junto de uma entidade ou servico publico tendo em vista um
determinado proposito ilicito dessa entidade ou servigo

Brangueamento (art.® 368°
A)

1-..

2 - ..

3 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacao de conversao ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceirn, direta ou indiretamente, com o
fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar gue o Autor ou participante dessas
infracoes seja criminalmente perseguido ou submetido 8 uma reacdo criminal, € punido
com pena de prisdo até 12 anos.

4 - Na mesma pena incorre guem ocultar ou dissimular @ verdadeira natureza, origem,
localizacao, disposicdo, movimentacao ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos.

5 - Incorre ainda na mesma pena gquem, nNao sendo autor do facto ilicito tipico de onde
provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da
aquisicao ou no momento inicial da detencao ou utilizacao, dessa qualidade.

6 - ...

Quando alguém procede de modo intencional para ocultar
a origem ilicita de bens e valores patrimoniais, financeiras
ou materiais
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QUADRO DOS CRIMES DO AMBITO DO REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAD
previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro

Crimes previstos pelo Decreto-Lei n.? 48/95, de 15 de margo {(Codigo Penal) com a subsequentes alteragbes
{ver no final da tabela a norma interpretativa sobre o conceito de funcionario para efeito de aplicagéo da lei penal)

Crime [ Definicao legal e quadro punitivo [ Exemplos ilustrativos de situactes praticas

Norma interpretativa do conceito de funcionario para efeito de aplicacdo da lei penal

Artigo 386.° Conceito de

funciondrio
1 - Para efeito da lei penal, 3 expressao funciondrio abrange:
a) 0 empregado publico civil e o militar;
b) Quem desempenhe cargo publico em virtude de vinculo especial;
¢} Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no
desempenho de uma atividade compreendida na funcdo publica administrativa ou jurisdicional;
d) Os juizes do Tribunal Constitucional, os juizes do Tribunal de Contas, os magistrados judiciais, os magistrados do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica, o Provedor de
Justica, os membros do Conselho Superior da Magistratura, os membros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e os membros do Conselho Superior do Ministério
Publico;
g) O arbitro, o jurade, o perito, o técnico gue auxilie o tribunal em inspecao judicial, o tradutor, o intérprete & o mediador;
fl O notario;
g) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneracio ou a btulo gratuite, voluntaria ou obrigatoriamente, desempenhar ou participar no desempenho de funcdo
publica administrativa ou exercer funcoes de autoridade em pessoa coletiva de utilidade publica, incluindo as instituicies particulares de solidariedade social; e
h) Quem desempenhe ou participe no desempenho de funcies poblicas em associacio publica.
2 - Ao funciondrio s3o0 equiparados os membros de drgdo de gestao ou administracdn ou drgdo fiscal e os trabalhadores de empresas plblicas, nacionalizadas, de capitais piiblicos ou com
participacdo maioritaria de capital publico e ainda de empresas concessionarias de servigos publicos, sendo gue no caso das empresas com participacdo igual ou minoritdria de capitais
publicos, s50 equiparados & funciondrios os titulares de drgdo de gestdo ou administracdo designados pelo Estado ou por outro ente publico.
3 - 530 ainda eguiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.9 ¢ 372.9 3 374.0;
a) 05 magistrados, funciondrios, agentes e equiparados de organizacies de direito intermacional piiblico, independentemente da nacionalidade e residéncia;
b) 0= funciondrios nacionais de outros Estados;
¢) Todos o5 que exercam funcdes idénticas ds descritas no n.® 1 no dmbito de qualguer organizacio internacional de direito poblico de gue Portugal sefa membro;
d) Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde gue Portugal tenha declarado aceitar a competéncia desses tribunais;
g) Todos os que exercam funcies no dmbito de procedimentos de resolucdo extrajudicial de conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia;
fl Os jurados e drbitros nacionais de outros Estados.
4 - A eguiparacao a funciondrio, para efeito da lei penal, de guem desempenhe fungoes poiiticas & regulada por lei especial.
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ANEXO Il.b - Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos

QUADRO DOS CRIMES DO AMBITO DD REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAD
previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro

- 0 Presidente da Republica;

- 0 membro do Governo;
- 0 deputado ao Parlamento Europeu;

- 0 Presidente da Assembleia da Repiiblica;
- 0 deputado & Assembieia da Republica;

Crimes previstos na Lei n.? 34/87, de 16 de julho, com as subsequentes alteracoes
Mos termos do art.? 39, @ para efeito de aplicacdo desta lei, sdo considerados cargos politicos:

- 0 representante da Republica nas regites auténomas;
- 0 membro de drgdo de governo proprio de regido autonoma;
- 0 membro de drgdo representativo de autanguia local;
- Os titulares de cargos politicos de organizacies de direito internacional pablico, bem como os titulares de cargos politicos de outros Estados, independentemente da
nacionalidade e residéncia, quando a infracdo tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territorio portugués

Crime

Definicao legal e quadro punitivo

Exemplos de situacoes praticas

Corrupcao (art.? 179)

1 - O titwlar de cargo politico que, no exercicio das suas funcoes ou por causa delas, por
si ou por interposta pessoa, com ¢ seu consentimento ou ratificagao, solictar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a8 sua promessa,
para a pratica de um gualguer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda gue
anteriores aquela solicitacdo ou aceitagdo, € punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2 - Se o ato ow omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo € a vantagem nao lhe
for devida, o titular de cargo politico & punido com pena de prisdo de 2 a8 5 anos.

Quando o titular de cargo politico solicita ou recebe
um suborno, ou a sua promessa, em troca de tomar
uma decisdo, no ambito das suas funcdes, gue
beneficie indevidamente quem o subornou

Recebimento e oferta indevidos de
vantagem (art.” 16°)

1 - O titwlar de cargo politico gque, no exercicio das suas funcoes ou por causa delas, por
si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou n3o patrimonial, que nio The seja
devida, € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, der
ou prometer a titular de cargo politico, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento deste,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial gue nao lhe seja devida, no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas, € punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias.

3 - O titular de cargo politico que, por si ou por interposts pessod, CoM O SEU
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a outro titular de cargo politico, a titwlar
de aito cargo piiblico ou & funcionario, ou & terceiro com conhecimento destes, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou 8 sua promessa, que nao lhe seja devida, no exercicio
das suas funcdes ou por causa delas, € punido com as penas previstas no namerg
anterior.

4 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes
aos usos e costumes

Quando o titular de cargo politico, no exercicio das
suas funcdes, solicita ou recebe de outra pessoa,
direta ou indiretamente, um bem patrimonial ou
financeiro gue ndo seja devido e que & suscetivel de
condicionar os seus deveres de integridade e isencao
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QUADRO DOS CRIMES DO AMBITO DO REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAD
previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro

Crimes previstos na Lei n.? 34/87, de 16 de julho, com as subsequentes alteracoes
Mos termos do art.® 39, e para efeito de aplicagdo desta lei, s30 considerados cargos politicos:
- 0 Presidente da Republica;
- 0 Presidente da Assembieia da Repiiblica;
- 0 deputado & Assembileia da Repiblica;
- 0 membro do Governo,;
= 0 deputado ao Parlamento Europeu;
- 0 representante da Republica nas regides autdnomas;
- 0 membro de drgdo de govermno proprio de regido autdonoma;
- 0 membro de drgdo representativo de autarguia local;
- Os titulares de cargos politicos de organizagoes de direito internacional piblico, bem como os titulares de cargos politicos de outros Estados, independentemente da
nacionalidade e residéncia, guando a infracao tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territdrio portugués

Crime Definicao legal @ guadro punitivo Exemplos de situacoes praticas

1 - O titular de cargo politico gue no exercicio das suas fungdes ilicitamente se apropriar,
em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualguer coisa movel ou imdvel,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja | Quando o titular de cargo politico se apropria de
Peculato (art.® 209) acessivel em razdo das suas fungdes, € punido com prisdo de frés a oito anos e multa até | bens ou valores patrimoniais perte ncentes_?a
: 150 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal. entidade ou organizacdo onde exerce fungoes

2 - Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou, de gualquer forma, onerar guaisguer
objetos referidos no namero anterior, com a consciéncia de prejudicar ou poder prejudicar
o Estado ou o seu proprietario, serd punido com prisdo de um a guatro anos e multa até
80 dias.

1 - O titwlar de cargo politico gue fizer uso ou permitir gue outra pessoa faca uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos ou de outras coisas
mdveis de valor aprecidvel, piblicos ou particulares, que the forem entregues, estiversm
na sua posse ou the forem acessiveis em razao das suas fungdes & punido com prisdo até
dois anos ou com pena de muita até 240 dias.

2 - O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um destino para uso pdblico
diferente daguele a gue estiver legalmente afetado é punido com prisdo até dois anos

ou com pena de multa até 240
dias.

Quando o titular de cargo politico utiliza em seu
favor, ou autoriza a que terceiros o facam, bens

Peculato de uso art.® 21°)
oU que se encontram a sua guarda

patrimoniais, equipamentos ou valores pertencentes
da entidade ou organizacao onde exerce funcoes,

de outrem, receber, para si ou para terceiro, taxas, emolumentos ou outras importancias | suas fungbes, se apropriar de um valor ou bem

(]
:;gl;lntu por arro de qutro (art: 150 dias. decorra de um erro

circunstancial ou que tenha ocorrido

0 titular de cargo politico que no exercicio das suas funcdes, mas aproveitando-se do erro | Quando o titular de cargo politico, no exercicio das

nip devidas, ou superiores as devidas, serd punido com prisdo até trés anos ou multa até | patrimonial gue ndo seja devido, e cuja existéncia
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QUADRO DOS CRIMES DO AMEITO DO REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro

- 0 Presidente da Republica;

- 0 Presidente da Assembleia da Repiiblica;
- 0 deputado 3 Assembieia da Republica;

- 0 membro do Governo;
- 0 deputado ao Parlamento Europeu;

Crimes previstos na Lei n.? 34/87, de 16 de julho, com as subseguentes alteracoes
Mos termos do art.? 39, e para efeito de aplicagdo desta lei, sao considerados cargos politicos:

- 0 representante da Republica nas regides autdnomas;
- 0 membro de orgdo de governo proprio de regido autonoma;
- 0 membro de drgdo representativo de autarquia local;
- Os titulares de cargos politicos de organizagoes de direito internacional publico, bem como os titulares de cargos politicos de outros Estados, independentemente da
nacionalidade e residéncia, quando a infracdo tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territorio portugués

Crime

Definicao legal e quadro punitivo

Exemplos de situacoes praticas

Participacdo econdémica em negdcio
(art.® 23°)

1 - O titular de cargo politico que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais gue,
no todo ou em parte, lhe cumpra, em razdo das suas funcbes, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar, € punido com prisdo até 5 anos.

2 - O titular de cargo politico que, por gualguer forma, receber vantagem patrimonial por
efeito de um ato juridico-civil relativo a interesses de gue tenha, por forga das suas
funcdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, a administracao ou a
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisao até 6 meses ou com
pena de multa até 150 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicivel ao tituiar de cargo politico
que receber, por gualguer forma, vantagem econdmica por efeito de cobranca,
arrecadacao, liguidacdo ou pagamento de gue, em razdo das suas funcoes, total ou
parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que se nao verifigue

prejuizo econdmico para @ Fazenda Publica ou para os
interesses que assim efetiva

Quando o titular de cargo politico, no exercicio das
suas funcbes, toma decistes que beneficiem um
determinado interesse particular, do proprio ou de
terceiro, lesando o interesse ou provocando
prejuizos para a entidade ou organizacdo

Abuso de poder (art.? 26°)

1 - O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as
suds fungdes, com a intencao de obter, para si ov para terceiro, um beneficio ilegitimo
ou de causar um prejuizo a outrem, serd punido com prisdo de seis meses 3 trés anos ou
multa de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao
legal.

2 - Incorre nas penas previstas no numero anterior o titular de cargo politico que efetuarn
fraudulentamente concessoes ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em
prejuizo do Estado.

Quando o titular de cargo politico se prevalece do
poder funcional de gque dispde para satisfacdo
indevida de interesses proprios ou de terceiros

Prevaricacao (art.? 112)

O titwlar de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direite um
processo em gue intervenha no exercicio das suas funcoes, com a intencio de por essa
forma prejudicar ow beneficiar alguém, serd punide com prisao de dois 8 oito anos.

Quando o titular de cargo politico no
cumprimento da sua fungao tomar decisbes que
de modo deliberado

beneficiarem ou prejudicarem interesses
particulares
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QUADRO DOS CRIMES DO AMBITO DO REGIME GERAL DE PREVENCAD DA CORRUPCAD
previstos no art.? 3° do Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro

Crimes previstos na Lei n.? 34/87, de 16 de julho, com as subsequentes alteracoes
Mos termos do art.? 39, e para efeito de aplicacdo desta lei, sdo considerados cargos politicos:
- 0 Presidente da Republica;
- 0 Presidente da Assembleia da Repuiblica;
- 0 deputado & Assembleia da Repiblica;
- 0 membro do Governo;
- 0 deputado ao Parlamento Europeu;
- 0 representante da Replblica nas regides autdnomas;
- 0 membro de drgdo de govemo proprio de regido autdnoma;
- 0 membro de drgdo representativo de autarguia local;
- 0z titulares de cargos politicos de organizagbes de direito internacional publico, bem como os titulares de cargos politicos de outros Estados, independentemente da
nacionalidade e residéncia, guando a infracao tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territdrio portugués

Crime Definicao legal e guadro punitivo Exemplos de situacdes praticas

Quando o titular de cargo politico partilhar
indevidamente, com terceiros, informacgoes
secretas ou sigilosas a gque tenha acesso no ambito
das suas funcbes com o propdsito de alcancar

ou beneficio e de causa prejuizo a terceiro

1 - O titular de cargo politico que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de
gue tenha tido conhecimento ou the tenha sido conflado no exercicio das suas fungdes,
com a intencdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio ilegitimo ouw de causar um
prejuizo do interesse publico ou de terceiros, serd punido com prisdo até trés anos ou
multa de 100 a 200 dias.

2 - A violacdo de segredo prevista no n.? 1 serd punida mesmo quando praticada depois
de o titular de cargo politico ter deixado de exercer as suas funcoes

277 - Violagao de segredo (art.? 277)
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MAPAS DA GESTAO DOS RISCOS - ANEXO IV

IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS

Tipl:olngia da medida
- P=praventiva;
N s Probabilidade Impacto Graduzcdo do PP=preventiva B
Unidade Organica Area/processo [dentlflcagau_e e dg 5 pretF:iﬁl'uel ri5§c| Medidas Preventivas & Corretivas pnFcI:rit,éria,' REEPE..I-'E“E| _
Risco ocorrénda ) (PO IEED) C=corretiva: (pela execucdo da medida)
(ro) - i
CP=corretiva
pricritaria)
Transversal a Exercicio de Acumulacio de funcies Media Méedio Moderado Em caso de acumulacio de P Titulares de cargos
diversas unidades fungdes por e conflito de interesses funcies privadas/publicas, politicos e altos cargos
orgdnicas titulares de apresentacdo de declaracao publicos
cargos politicos e de inexisténcia de conflitos
alt;:-ghv:l:izggsc-s Descbediéncia Media Médio Moderado Cumprimento da 2 Titulares de cargos
qualificada e ocultacdo apresentacdo de declaracao politicos e altos cargos
intencional de de rendimentos {incluindo publicos
patimadnio patrimdnic e cargos sociais)
Gestdo das Controlo inadeguado das Média Medio Moderado Assegurar o registo e P Dirigentes, na sua falta,
ofertas ofertas institucicnais publicitac8o de ofertas drea Juridica
institucionais institucionais, através de
procedimento especifico para
o efeito
Gestdo Desvio de documentos Média Medio Moderado Todos os documentos tEm P Titulares de cargos
documental que dar entrada no software politicos e altos cargos
de gestdo documental publicos e dirigentes
Falta de equidade de Média Medio Moderado Monitorizacdo de prazos P Dirnigentes, na sua falta,
tratamento dos através do software de gestdo area Juridica
pProcessos no que documental
respeita a tempos de
resposta
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

ANALISE E CLASSIFICACAO e aTRE
Tip[nlngia da medida
- P=preventiva;
. o . Probabilidade Impacto | Graduzcdo do PP=preventiva .
Unidade Organica Areafprocesso Identlﬁcag;je Heserimads dE - preupiasfuel risugliI Medidas Preventivas e Corretivas pnF-'::rit,a'ria: RﬁpD:IEEvEI ’
e ocorréncia () (PO IERED) C=cometiva; {pela execucdo da medida)
(PO} = o
CP=corretiva
prioritariz)
Transversal a Protecdo de Aresso indevido a Média Meédio Moderado Disposicies relativas a P Dingentes, na sua falta,
diversas unidades | dados pessoais informagdo e divulgagdo protecdo de dados pessoais area Juridica
orgdnicas de dados pessoais no Manual de Acolhimento e
(continuacao) na formacdo inicial, bem
como na Morma de Controlo
Interno
Perfis diferenciados de acesso P Dirigentes, na sua falta,
a informacdo sensivel {dados area Juridica
pessoais) nas aplicagbes
informaticas
Definigdo de regras de P Dingentes, na sua falta,
seguranca do arquivo fisico drea Juridica
com informacdo sensivel
{dados pessoais)
Subsistemnas de | Avaliacdo inadequada ou Média Bamxo Monitorizacio e P Titulares de cargos

Avaliacdo do
Desempenho dos
Dirigentes e
Trabalhadores da
Administragdo
Piblica (SIADAP
2e3)

inexistente {impacto na
evolugdo na carreira dos

trabalhadores,
desigualdade entre

trabalhadores, perda de
confianga no sistema de

avaliacdn)

acompanhamento do
processo pela DRH e pelos
avaliadores, com envio de
orientagdes, definigdo de
prazos € ajustamentos, em
tempo atil

politicos e altos cargos
publicos, dirigentes e
trabalhadores
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IDENTIFICACAD PLAMEAMENTO
- PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO B
Tip[nlogia da medida
. P=preventiva:
. o . Probabilidade Impacto | Graduacdo do PP=preventiva "
Unidade Organica Areafprocesso Identlﬁcag;je Jzzerize ss df - pre'u'piasivel risllE: Medidas Preventivas e Corretivas pnﬁlaritéria: MPTEEUEI .
sco ocorméncia (P) (POIE/IBED) Cmcorretiva: [pela execugdo da medida)
(PO} = Sy
CP=corretiva
prioritaria)
Transversal a Concessdo de Inexisténcia de Média Medio Moderado Aprovacdo de requlamento P Titulares de cargos
diversas unidades subsidios, instrumento, geral e municipal relativo a politicos e altos cargos
orgdnicas subvencides ou | abstrato, gue estabeleca concessdao de beneficios publicos e dirigentes
(continuacdo) beneficios as regras de atribuigdo publicos e respetiva
de subsidios, divulgacdo/publicidade,
subvencies ou nomeadamente no site do
beneficios Municipio
Existéncia de situagies Baixa Medio Preenchimento de dedlaracio P Titulares de cargos
de conluio entre os de politicos e altos cargos
intervenientes no inexisténcia de conflitos de piblicos € dirigentes
processo Interesses por parte dos
intervenientes Nos processos
Mao verificagdo de Baixa Médio Werificacio dos requisitos P Dirigentes na sua falta,
requisitos cbrigaténos através de gheck:lists drea Juridica
ao nivel da instrucédo
dos processos e
respetiva aprovacao
Falta de controlo da Media Medio Moderado Recolha de evidéncias P Dirigentes na sua falta,
execucao relacionadas com a execucio drea Juridica
Instrucdo de Violagdo dos principios Baixa Médio Rotatividade na nomeacdo P Presidente da Junta de
processos de da legalidade, justica, dos instrutores dos processos Freguesia
MEeras isencdo, imparcialidade, disaplinares
averiguacdes, de competénda,
ingueérto, responsabilidade,
sindicdncia transparéncia e boa
ou disciplinares | fé; violagdo do dever de Preenchimento de P Presidente da Junta de
determinados sigilo declarages de inexisténcia Freguesia
supenormente de conflites por parte dos
instrutores
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IDENTIFICACAD PLANEAMENTO
= PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO CORRETIVAS
'I'lp[olugia da medida
. o - Probabilidade Impacto | Graduacdo do PPF|== mmht';f:: .
Unidade Organica Areafprocesso Idenhﬁ:ag;j_e LErerEs es d'.! prevplasiuel o Medidas Preventivas e Corretivas pnFnrit.iria.'. REPTEE"EI .
5c0 ocorréncia (P} c= e (pela execucdo da medida)
(o) = o
CP=corretiva
pricritsriz)
Transversal a Desenvolvimento | Falta de objetividade na Baixa Medio Definigdo objetiva das P Dirigentes na sua falta,
diversas unidades | de parcerias e concretizagdo dos obrigactes de cada uma das area Juridica
organicas realizacdo de acordos e protocolos de partes
(continuacdo) atividades com colaboracdo, ou outros
outras entidades documentos
equivalentes, que
possam levar a abusos Menitorizacdo da execucio F Dirigentes na sua falta,
por qualquer uma das dos acordos e protocolos de area Juridica
partes colaboracdo, ou outros
documentos eguivalentes, e
elaboracdo de relatdrios de
atividades
Divisdao de Atendimento Desvio de receita Baixa Baixo Elaboragdo do mapa didrio de P Presidente da Junta de
Administracdo e receitas arrecadadas e Freguesia cu Chefe da
Financas evidéncias de verficacdo e Divisdo
validacdo por parte do
Departamento Financeiro
Quebra de Baixa Medio Gestdo de permissies na [ Presidente da Junta de
confidencialidade ou uso utilizacdo dos softwares Freguesia ou Chefe da
indevido de informacies Divisdo
sigilosas no atendimento
ao publico
Discriminacdo no Baixa Medio Formagdo continua [ Presidents da Junta
atendimento de Freguesia ou
Chefe da Divisdo
Monitorizagdo periddica por P Presidente da Junta de
parte do superior hierarquico Freguesia ou Chefe da
Divisdo
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IDENTIFICACAO

PLANEAMENTO

AMALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS
Tip[ologia da medida
o P=preventiva;
) - - Probabilidade Impacto | Graduacdo do PP=praventiva .
Unidade Organica Areafprocesso Ident|ﬁcap:je TEFETET i3 d'f - prevpiasfu'el risllf Medidas Preventivas & Corretivas an::ritéria: REPDPSEVEI .
sco ocorréncia (17} (PO BB Cmcorretiva: [pela execucdc da medida)
(PO} _ -
CP=cometiva
pricritariz)
Divisdo de Emissdo de Irregularidades na Baixa Medio Solicitar pareceres a P Presidente da Junta de
Administracdo e licencas ou andlise do processo entidades competentes Freguesia ou Chefe da
Financas autorizagoes Divisdo
Rotatividade e aleatoriedade P Presidente da Junta de
na analise dos pedidos Freguesia ou Chefe da
Divisdo
Divisdo de Gestdo de Atribuicio indevida de Baixa Medio Definicio de responsdveis dos P Presidente da Junta
Administracdo e privilégios de permissies gfou acesso varios sistemas e aplicacies de Freguesia ou Chefe
Financas administracdo de efou alteragdo efou da Divisdo
aplicagtes de apropriacdo de
sistemas informacao indevida ou
privilegiada Ativagdo dos registos de P Presidente da Junta
atividade ({ggs) de todos os de Freguesia ou Chefe
sistemas e aplicacies que da Divisdo
dispuserem deste mecanismo
Copias de Utilizacdo indevida de Baixa Alto Solugdes tecnologicas P Presidente da Junta
seguranca informacgdo confidencial adequadas de Freguesia ou Chefe
{backups) & ou inexisténcia de dados da Divisdo
] a recuperar na
sequéncia de ataques
informaticos
Definicdo de responsdveis e P Presidente da Junta
respetive escalonamento de Freguesia ou Chefe
da Divisdo
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS
Tipologia da medida
T3 P=praventiva;
Probabilidade . (P=preventiva;
. - - Impacto | Graduacde de BP=preventiva :
Unidade Organica Area/processo IdE“t'ﬁEaF:je femedris df - previsivel risco Medidas Preventivas e Corretivas pricrit3riz; REPD:IEWEI .
sco ocorménda C=corrativa: [pela execucdc da medida)
(p0) CP=comretiva
pricrit3ria)
Divisdo de Copias de Utilizacdo indevida de Baixa Alto Moderado Registo de operagies de P Presidente da Junta
Administracdo e | seguranca informacdo confidencial backup e respetivos de Freguesia ou Chefe
Financas (backups) e ou inexisténcia de dados responsavels da Divisdo
Ciberseguranca a recuperar na
{continuacdo) seguéncia de ataques
informaticos
{continuacao) Evidéncias guanto ao P Presidente da Junta
cumprimento de boas praticas de Freguesia ou Chefe
em matéria de da Divisdo
cberseguranca
Formacao continua P Presidente da Junta
de Freguesia ou Chefe
da Divisdo
Instalagdo e Instalacéo e utiizacdo Baixa Baixo Ainstalacdo das aplicactes so P Presidente da Junta
utilizagdo de de aplicagdes ilegais se realizar pelos técnicos do de Freguesia ou Chefe
aplicacdes servigo de sistemas de da Divisdo
informacao
Palitica de licenciamento P Presidente da Junta
de Freguesia ou Chefe
da Divisdo
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IDENTIFICACAO

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS
Tipologia da medida
Probabilidace | raduacia d (P=preventiva;
. . o — pacto raduzcdo do PP=preventiva 3
Unidade Organica Area/processo Identlﬁcag;je fEiET s df - previsivel risco Medidas Preventivas & Corretivas prioritariz; RﬁPTEH“EI .
sco ocorréncia o= vas {pela execugio da medida)
L CP=corretiva
pricritariz)
Divisdao de Gestdo das Acesso indevido as Baixa Alto Moderado Meios tecnologicos de P Presidente da Junta
Administracdo e instalagies instalagdes e eliminacdo seguranca das instalacies de Freguesia ou Chefe
Financas fisicas de ou apropriacdo de fisicas da Divisdo
armazenamento informacao
de dados
Restringir o acesso as P Presidente da Junta
instalacdes fisicas de Freguesia ou Chefe
da Divisdo
Divisdo de Acumulacio de Conflito de interesses Baixa Moderado Procedimento que assegure P Presidente da Junta
Administracdo e fungies gue as autorizacies sdo de Freguesia ou
Financas ponderadas sempre que os Chefe da Divisdo
pressupostos inerentes ao
pedido se alterem
Assiduidade Incumprimente de Baixa Baixo Andlise P Presidente da Junta

hordrio de trabalho

sistermnatizada dos registos
efetuados pelo sistema
biométrico/de assiduidade

de Freguesia ou
Chefe da Divisdo
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IDENTIFICACAO

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS
Tip{olngia da medida
Probabilidade - [SFTErEiEr
. o - Impacto | Graduacdo do PP=preventiva .
Unidade Organica Area/processo IdEI'ItIﬁEEgD.E feseriEses dE - pmupiasfvel risuE:I Medidas Preventivas e Corretivas pnF-I::rit,a'ria: REPD:IEEVE| .
Risco ocorrénda (P) (PR TERRD) C=coretiva: {pela execucdo da medida)
(PO} = o
CP=corretiva
pricritaria)
Divisdo de Formacao Selecdo inadeqguada de Médio Medio Moderado Elaboracdo de plano de P Presidente da Junta
Administracdo e profissional trabalhadores para formacédo anual, precedido de de Freguesia ou
Financas agoes de formacado levantamento de Chefe da Divisdo
(continuacao) profissional (sentimento necessidades de formacdo
de iniguidade Processo de gestdo de
Insatisfacdo dos formagdo, que inclui formagdo
trabalhadores, deficit de prevista da CIMCAVADO e
qualificagdo e formacdo ndo plansada
inadequacdo da validada pelos dirigentes
formacédo as Procedimento para divulgacdo [ Presidente da Junta
necessidades da da formacdo profissional por de Freguesia ou
organizacdo) todos os dirigentes e por Chefe da Divisdo
todos os trabalhadores
Processamento | Processamento indevido Media Baixo Verificagio aleatdria P Presidente da Junta

de vencimentos

de
FEMUNEragies e
suplementos
remuneratorios
[pagamentos indevidos,
necessidade de
corregdes a postenon,
com inerentes
dificuldades de
articulagdo com
entidades terceiras (AT,
CGA, 55), insatisfagdo
dos trabalhadores,
reclamagtes dos
trabalhadores e prejuizo
para a confianca no
servigo de RH]

penddica, por amostragem

de Freguesia ou
Chefe da Divisdo
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAOQ

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Unidade Organica

Area/processo

Identificacdo e Descricdo do
Risco

Probabilidade
de

ocorréncia
(PO}

Impacto
previsivel

(1P)

Divisdo de
Administracdo e
Financas
(continuacao)

Recrutamento e
selecdo

Intervencdo no
procedimento de selecdo
de elementos com
relagbes de proxamidade
Com o3
candidatos (conflito de
interesses) - prejuizo
para o interesse plblico
£ para a transparéncia
do servigo

Media

Alto

Divisdo de
Administracdo e
Financas
(continuacao)

Execucdo da
despesa

Incumprimento dos
deveres de zeln,
imparcialidade e isencdo
na analise da despesa

Baixa

Alto

Fundos de Maneio -
utilizacdn dos fundos de
maneio para fins ndo
autorizados

Media

Baixo

Despesas com pessoal -
pagamentos excessivos
ou indevidos

Baixa

Baixo

Graduzcdo do

Tipologia da medida

[P=preventiva;
EP=preventiva

Responsavel

risco Medidas Preventivas e Corretivas C;;l'l{c:'ntrr,:;l:; (pela execucis da medida)
CP=cormetiva
pricritaria)
Procedimento que preveja a PP Presidente da Junta
inclusdo, em todos os de Freguesia ou
procedimentos de selecdo, de Chefe da Divisdo
declaracdo de
inexisténcia de conflitos de
Interesses por parte dos
intervenientes
Procedimento que garanta a PP Presidente da Junta
rotatividade de Freguesia ou
dos elementos que compdem Chefe da Divisdo
0 Jurl, os quais devem ser
externos d entidade sempre
gue possivel
Definir normas e P Presidente da
procedimentos, Junta de
preferencialmente atraves de Freguesia ou
regulamento interno, bem Chefe da
como efetuar o Divisdo
acompanhamento regular
Definir normas e P Presidente da
procedimentos, Junta de
preferencialmente atraveés de Freguesia ou
regulamento interno Chefe da
Divisdo
Conferéncia e comparacdo P Presidente da Junta de

sistematica quanto aos

valores processados em
periodos anteriores de modo
a aferir da sua razoabilidade

Freguesia ou Chefe da
Divisdo
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IDENTIFICACAD PLANEAMENTO
= PLANMEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO CORRETIVAS
Tip[ologia da medida
T3 P=preventiva;
. " e Probabilidade Impacte | Graduacdo do DP=preventiva .
Unidade Organica Area/processo Identllicag:ie tezriE s d'f : pre'upiasfvel rig'é: Medidas Preventivas e Corretivas pnﬁlaritéria: RﬁpTEEVEl "
sco ocorréncia C=carretiva: [pela execugdc da medida)
(ra) CP=corretiva
pricritaria)
Divisdo de Execugdo da Aquisigdo de bens e Baixa Baixo Formacdo guanto a P Presidente da Junta
Administracdo e despesa servigos - pagamento de responsabilidade e de Freguesia ou
Financas {continuagdo) faturas sem evidéncia consequéncias de tais Chefe da Divisdo
(continuacao) da sua validacido por procedimentos, bem como a
elemento externo ao segregacdo de funches e
processamento analises de acompanhamento
Financiamentos (juros Baixa Baixa Validagdo dos valores P Presidente da Junta de
amortizacio) - debitados relativamente a Freguesia ou Chefe da
pagamentos em estas operacdes por quem Divisdo
desconformidade com os estiver designado para o
contratos efeito (atualmente a
tesouraria)
Transferéncias e Baixa Alto Concentracio do P Presidente da Junta de
subsidios - Duplicacdc processamento dos apoios Freguesia ou Chefe da
de documentos num grupo especifico de Divisdo
justificativos de despesa forma a detetar mais
para diferentes facilmente a situacdo
subsidios Solicitar validagdo a quem P Presidente da Junta de
estd incumbido do Freguesia ou Chefe da
acompanhamento da Divisdo
execucdo fisica, previamente
a0 pagamento
Investimento - aplicagdo Baixa Médio Solicitar validacdo a quem P Presidente da Junta de
de materiais diferentes tem competéncia para o Freguesia ou Chefe da
dos determinados e acompanhamento e controlo Divisdo
aplicacdo de pregos dos trabalhos aos varios
unitanos divergentes nivels
dos aprovados
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IDENTIFICACAOQ PLANEAMENTO
= PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO e TiiE
Tip[olngia da medida
1= P=preventiva;
. o . Probabilidade Impacto | Graduzcdo do PP=preventiva B
Unidade Organica Areafprocesso Identlﬁcag:je e "E - prevpiasfvel risugmt3 Medidas Preventivas & Corretivas pn!?::ritéria: REPD:-ISEVEI .
sc0 ooorréncia i) (POsIE/TEXED) C= corrativas [pela execugdc da meadida)
(PO} = o
CP=corretiva
prioritaria)
Divisdo de Tesouraria Pagamentos indevidos Baixa Bab:o Segregacdn de fungbes entre P Presidente da Junta de
Administracdo e gQuem processa 0 pagamento Freguesia ou Chefe da
Financas (OP) & quem executa o Divisdo
(continuacao) pagamento
Indicacdo da conta bancaria P Presidente da Junta de
de destino na OP & anexacdo Freguesia ou Chefe da
do documento da Divisdo
transferéncia ao processo
Utilizagdo das contas P Presidente da Junta de
bancarias de origem de Freguesia ou Chefe da
acordo com os fins para que Divisao
foram constituidas
Desvio de dinheiro efcu Baixa Baixo Realizacdo de balancos a P Presidente da Junta de
valores Tesouraria frequentes, sem Freguesia ou Chefe da
pré-aviso, por pessoas Divisdo
externas ao senvigo
Depdsito dos valores com P Presidente da Junta de
frequéncia de acordo com as Freguesia ou Chefe da
normas estipuladas em Divisdo
regulamento interno
Desmaterializagdo dos P Presidente da Junta de
pagamentos Freguesia ou Chefe da
Divisdo
Divisdo de Execucdo da Incumprimento dos Baixa Alto Definir normas e P Presidente da
Administracso receita deveres de zelo, procedimentos, Junta de
e Financas imparcialidade e isencio preferencialmente através de Freguesia ou
(continuacao) na analise da receita regulamento, bem comao Chefe da
efetuar o acompanhamento Divisdo
regular.
Impostos - Inadequada Baixa Baixo Formacdo quanto a P Presidente da Junta
classificacdo da receita responsabilidade e de Freguesia ou Chefe
para obter melhores consequéncias de tais da Divisdo
taxas de execucdo procedimentos, bem como a
segregacdo de funcies e
andlises de acompanhamento
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IDENTIFICACAC

PLANEAMENTO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

ANALISE E CLASSIFICACAD CORRETIVAS
ﬂp[nlugia da medida
y P=preventiva;
. .. e Probabilidade Impacto | Graduacdo do PP=preventiva B
Unidade Organica Area/processo Idennli:ag:je femeEr i d'f - prevplasiuel oo Medidas Preventivas e Corretivas pnFnrita'ria: WTEE“EI .
5C0 ocorréncia (P o= v (pela execucdo da medida)
(PO} = -
CP=corretiva
priorit3riz)
Divisdo de Execucdo da Taxas - omissdo de Baixa Baixo Segregacdo de funces, P Presidente da Junta
Administracdo receita liquidacdo efou designadamente no que de Freguesia ou Chefe
e Financas (continuacdo) classificacdo inadequada respeita a anulagdo de faturas da Divisdo
(continuacdo) ou guias de receita
Analise de acompanhamento P Presidente da Junta
a execucdo de Freguesia ou Chefe
da Divisdo
Rendimentos de Baixa Baixo Relatorios de P Presidente da Junta
Propriedade - falta de acompanhamento periddico de Freguesia ou Chefe
concretizacdo ou das receitas e analise dos da Divisdo
inadequada classificacéo desvios verificados
dos rendimentos por
razdes ndo clarificadas
Transferéncias - desvios Baixa Baixo Procedimentos que permitam P Presidente da Junta
ou falta de execucdo da aferir a sustentacdo dos de Freguesia ou Chefe
receita sem razdo valores da realizacdo atingida da Divisdo
objetiva
Venda de Bens & Baixa Baixo Relatdrios de [ Presidents da Junta
Servigos - inadequada acompanhamento da de Freguesia ou Chefe
realizagdo deste capitulo faturagdo regular e periddica da Divisdo
de receitas por motivos dos servigos prestados e da
nao peErcecionavels razoabilidade dos desvios
verificados
Conaliacdo mensal dos [ Presidente da Junta
valores faturados e pagos de Freguesia ou Chefe
pelos diferentes sistemas de da Divisdo
faturagdo ndo integrados
Procedimentos que permitam P Presidente da Junta

acompanhar com acuidade a
entrega de valores recebidos
em locais diversos

de Freguesia ou Chefe
da Divisdo
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IDENTIFICACAD PLANEAMENTO
- PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO CORRETIVAS
Tip[ologia da medida
a5 P=preventiva;
) " o Probabilidade Impacto | Graduacdo do PP=praventiva .
Unidade Organica Areafprocesso Identlﬁcag:je LEFETET 43 dg - prevpiasfvel risag;a Medidas Preventivas e Corretivas prlFl;ritéria: RﬁpDPSEVEI .
sco ocorréncia (1P} (POXIE/TBED) Cmcorretivn: [pela execuciic da medida)
(PO} = o
CP=cometiva
pricritariz)
Divisdo de Execucdc da Wenda de Bens de Baixa Baixo Procedimentos que P Presidente da Junta
Administracdo receita Investimento - salvaguardem gue os de Freguesia ou Chefe
e Financas {continuacdo) inadequado recebimentos dos valores da Divisdo
(continuacao) acompanhamento da relativos a alienacdo dos bens
execucao dos contratos sdo realizados dentro dos
relativos & venda de prazos estipulados nos
bens patnimaoniais contratos
Passivos Financeiros - Baixa Baixo Procedimentos que permitam P Presidente da Junta
inadequada acompanhar com acuidade o de Freguesia ou Chefe
utilizagdo tratamento deste capitulo da Divisdo
destes recursos
de modos a
contornar os
limites legais
Divisdo de Financiamentos Incumprimento dos Baixa Alto Definir normas e P Presidente da
Administracdo externos deveres de zelo, procedimentos, Junta de
e Financas imparcialidade e isencdo preferencialmente através de Freguesia ou
(continuacao) na analise dos regulamento, bem comao Chefe da
financiamentos efetuar o acompanhamento Divisdo
regular
Execucdo dos contratos Baixa Medio Check-lisk com a observancia P Presidente da Junta
de financiamento em das regras estipuladas para de Freguesia ou Chefe
desobediéncia aos cada tipo de financiamento da Divisdo
requisitos legais
relacionados com o
financiamento em causa
Analize inadequada da Baixa Baixo Verificacdo/confirmacio P Presidente da Junta
despesa, em termos de formal se a despesa de Freguesia ou Chefe
identificagdo & reportada corresponde da Divisdo
correspondéncia ao objetivamente ao processo de
processo de financiamento
financiamento
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IDENTIFICACAD PLANEAMENTO
= PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO CORRETIVAS
Tip[ologia da medida
Probabilidade . e
. o e Impacto | Graduacdo do PP=preventiva 3
Unidade Organica Area/processo IdE“tlﬁEaﬁ:je HETEET i dg - preu'piasfvel ri5§: Medidas Preventivas & Corretivas pn!:nlzaritéria: REPDPEEVEI .
sc0 oeoorréncia [P) (PO BRG] C=corrativa: [pela execucio da medida)
(PO} _ il
CP=cometiva
pricritdria)
Divisdo de Financiamentos | Andlise inadequada dos Baixa Baixo Identificacdo clara e objetiva P Area Juridica
Administracdo externos valores recebidos, em formal dos wvalores
e Financas {continuacda) termos de identificacdo transfendos e a sua
(continuacdo) e correspondéncia ao correspondéncia a cada um
processo de dos processos
financiamento
Divisdo de Reconhecimento | Mecessidades aguisitivas Media Alto Validagde do reconhecimento PP Pelouro Respetivo ou
Administracio e da necessidade | sem correspondéncia as da necessidade por parte do Gestor do Contrato
Financas aquisitiva reais necessidades do dirigente maximo da unidade
- Municipio organica requisitante, bem
Contratacdo como por parte do vereador
Pablica do respetivo Pelouro
Tratando-se de tarefas ou
avencas, validagdo também
por parte do servigo de
recursos humanos
Elaboracdo das Definicio de Média Medio Sempre que possivel, P Area Juridica
pecas especificactes técnicas segregacao de funcies ao
procedimentais nos Cadernos de nivel da elaboracdo das
Encargos sem especificacies técnicas nos
correspondéncia a Cadernos de Encargos e
realidade Gestdo dos Contratos
Relatonos de execucdo do P Gestor do Contrato
contrato por parte dos
gestores dos contratos
Fixacdo de pregos base Média Medio Moderado Realizar consultas P Responsavel pela
elevados e adjudicagdes preliminares ao mercado, Mecessidade Aquisitiva
acma do valor de preferencialmente a trés e Area Juridica
mercado operadores econdmicos
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IDENTIFICACAO

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS

Tipologia da medida
1 P=preventiva;
dentificacs _ Probabilidzde Impacto Graduzcdo do E’F'=P|:lreventi'.ra -
Unidade Organica Areafprocesso 1 entlflcagau.e SeseriEses dE - previsivel risco Medidas Preventivas e Corretivas priorit3ria; Re'spu"nsavel .
Risco ocorrénda (P) (POIE/TERED) C=coretiva: {pela execucdo da medida)
(rPO) = o
CP=corretiva
pricrit3ria)
Divisdo de Instrucdo deficente do Baixa Alto Moderado | Elaboracdo de le—list, com P Responsavel pela
Administracdo e Elaboracdo das | processo para efeitos de énfase na venficacdo de Necessidade Aguisitiva
Financas pecas decisdo de contratar todas as fundamentacdes que e Area Juridica
- procedimentais devem constar do processo,
Contratacdo {continuacdo) considerando a legislacdo e
Pablica boas praticas
Definicdo de prazos Media Medio Moderado | Fixar os prazos atendendo as P Responsavel pela
curtos para especificidades da aguisigdo Mecessidade Aguisitiva
apresentacdo de em causa, garantindo sempre e Area Juridica
propostas e limitagdo da a possibilidade de fixar-se o
concorréncia maior prazo possivel
Flaneamento das Média Médio Moderado Plano de compras anual, P Responsavel pela
aquisigies periodicas e gestdo atempada do término Necessidade Aquisitiva
recorrentes e dos contratos, e realizagdo de
fracionamento indevido procedimentos que agreguem
necessidades, em respeito
pelo principio da concorréncia
Aquisiciies com | Auséncia de priorizagio Baixa Alto Moderado Pricrizagio ao nivel dos P Responsdvel pela
financiamento e perda de procedimentos, em termos de Necessidade Aquisitiva
externo financiamento externo abertura do procedimento e
andlise das propostas
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAOQ

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAC DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Probabilidade recs
. o e . Identificagdo e Descricdo do de e
Unidade Organica Area/processo Risco ocarrEncia pre[u]':ivel
(PO)
Divisdo de Escolhas dos Escolhas recorrente dos Alta Alto
Administracdo e fornecedores & | mesmos fornecedores e
Financas empreiteiros empreiteiros atraveés de
- através de ajuste direto
Contratacdo ajuste direto
Piblica
Intervenientes Conflitos de interesses Baixa Alto

nos processos de
formacdo e
execucao dos
contratos

Graduzgdo do
risco

(PRI IBRC)

Medidas Preventivas & Corretivas

Tipologia da medida
[P=praventiva;
PP=preventiva

Responsavel
[pela execugdo da medida)

Lista de fornecedores e
empreiteiros atualizada

Responsavel pela
MNecessidade Aquisitiva

Diversificar as escolhas, de
acordo com parametrizacies
e critérios objetivos

Responsavel pela
MNecessidade Aguisitiva

Privilegiar os concursos
publicos

Responsavel pela
MNecessidade Aquisitiva

Moderado

Preenchimento de
declaragdes de inexisténcia
de conflitos por parte de
todos os intervenientes no
Processo

pricritariz;
C=corretiva;
CP=corretiva
prioritaria)
PP
PP
PP
P

Responsavel pela
Mecessidade Aquisitiva
e Area Juridica
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IDENTIFICACAD PLAMEAMENTO
o PLANEAMENTO DA ]]IFI_EHENTHCE.D DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO S
Tipologia da medida
. P=preventiva;
Probabilidade .
. o A Impacto PP=preventiva -
Unidade Orgénica Area/processo Idenuli:agn_e JEEITET LT d'.! previsivel Medidas Preventivas e Corretivas pricritdriz; REPTEH"EI .
Risco ocerréncia (1P} _ S {pela execuciic da medida)
(FC) E—mrretw_a.
CP=corretiva
pricritaria)
Economato Gestdo de stocks | Desvio de existéncias ou Baixa Meédio Realizacdo de contagens P Divisdo Administrativa
peculato periodicas e Financeira
Controlo de acessos aos P Divisdo Administrativa
armazeéns e Financeira
Compras desnecessarias Baixa Médio Aplicagtes informaticas de P Divisdo Administrativa
e aumento da despesa gestdo de stocks, com alertas e Financeira
Patrimdnio da | Inventariacdo de Utilizacdo Baixa Medio Etiquetagem e identificacdo P Pelouro Patrimdnia,
Freguesia bens moveis & | indevida/apropriagdo de da localizagdo dos bens Comércio & Urbanismo
salvaguarda de bens publicos para fins
ativos privados
Realizacdo de venficacies P Pelouro Patrimania,
fisicas regulares Comercio e urbanismo
Abates, Abates, alienagies e Baixa Barxo Elaboracdo de listagem anual P Pelouro Patrimonia,
alienagdes & transferéncias/cedéncias de bens Comércio & urbanisma
transferéncia de sem autorizacdo do abatidos/transfendos/cedidos,
bens moveis argao competente devidamente assinada pelo
orgdo com competéncia para
autarizar
Exigéncia de fundamentacao P Pelouro Patrimonia,
dos autos de Comércio e urbanismao
abate/cedéncia/transferéncia
e exigéncia de autorizagdo de
abate/cedéncia/transferéncia
pelo drgdo competente
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS

Tipologia da medida
[P=praventiva;

. u e Probabilidade Impacto | Graduacdo deo PP=preventiva B
Unidade Organica Area/processo I-dEI'ItIﬁEEgD.E e d‘f : preupiasl'vel risé: Medidas Preventivas e Corretivas pnF-::rit,éria: REPD:'EEVEI -
Risco ocorméncia (P (POIE/TBXED) Cmcrrretiva: [pela execucdc da medida)
(PO} _ -
CP=corretiva
prigritdria)
Patrimonio da Abates, Utilizacao indevida de Baixa Banco Isolamento dos bens a abater p Pelouro Patnimanio,
Freguesia alienagbes e bem abatide/alienado, em local de acesso restrito e Comeércio e urbanismo
transferéncia de | documentalmente sem controlado
{t;rr‘l;r:‘?;;g:} ahat;?;f:anr-::;g?ﬁg::m do Realizacdo df“, conferéncias P Pelu:l._lrn_ Patrimania,
bern fisicas Eenodlcas para Comércio e urbanismo
verificacdo se os bens se
encontram no local; se a
autorizagdo de
abate/cedéncia/transferéncia
foi proferida pelo drgdo com
competéncia para o efeito; se
os abates se encontram
devidamente fundamentados
Informacgdo relativa a todos P Pelouro Patriméniao,
os abates, detalhada sempre Comércio & urbanismo
gue possivel, e autorizada.
\falorizacdo, Valorizacdo incompleta Média Médio Realizar P Pelouro Patrimonio,
cedéncia e ou incorreta de bens verificacbes/avaliagbes a Comercio e urbanismo
alienacdo de Imoveis Propriedades de
bens imoveis Investimento, no minimo uma
WEZ por ang, por amostragem
Cedéncia de bens Baixa Méedio Definir normas e P Pelouro Patrimonio,
imovels em desrespeito procedimentos, Comeércio e urbanismo
por tramites legais e preferencialmente através de
sem competéncia para o regulamento interno, bem
efeito como efetuar o
acompanhamento regular
Controlo dos imoéveis cedidos P Pelouro Patrimonio,
Comércio e urbanismo
Alienacdo de edificios Baixa Alto Avaliagdo do valor historico P Pelouro Patrimanio,

com valor historico

dos edificios, em caso de
alienacio

Comércio e urbanismo
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IDENTIFICACAO

PLANEAMENTO

ANALTSE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAQ DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS

Probabilidade M
. _ i Identificagdo e Descricdo do de -
Unidade Organica Area/processo Risco ocorréncia pm[‘;:llfrd
(PO}
Patrimonio da Doagtes a Ofertas sem a existéncia Baixa Meédio
Freguesia Freguesia de um processo formal
de aceitacdo e de
cadastro de bens doados
Cedéncia pontual Favorecimento ou Media Baixo
de espagos tratamento desigual
para situacdes idénticas
Area Juridica Apeio juridico Violagdo dos deveres de Média Alto

ans servigos

isencdo e imparcialidade

Graduacdo do
risco

(PaIR/ TERR)

Tipologia da medida
[P=preventiva;

PP=preventiva B
Medidas Preventivas e Corretivas pricrit3ria; Tl exRt:fDP:?i:E:nedida]I
C=corretiva; P 5=
CP=cormetiva
pricritaria}
Registo sistematico de bens P Pelouro Patnmaonio,

doados em software de ativos
fixos tangiveis  propriedades
de investimento

Comércio & urbanismo

Realizacdo de verificacies P
regulares ao cumprimento
dos procedimentos de
aceitacdno e cadastro de bens
doados, no minimo uma vez

Pelouro Patnimaonio,
Comércio e urbanismo

por ano
Autorizacdo do orgdo P Pelouro Patrimdnio,
competente Comércio & urbanismo
Estrito cumprimento do P Pelouro Patrimdnio,
regulamento e tabela de Comércio & urbanismo
taxas
Aprovacdo de regras de P Pelouro Patnimanio,
utilizacdo e cedéncia de Comércio e urbanismo
ESPagos.
Intervencdo hierarquica FP Presidente da Junta
verificativa de Freguesia ou
Chefe da Divisdgl
Definicdo de pricndades na PP Presidente da Junta

apreciacdo dos processos

de Freguesia ou
Chefe da Divisdal

Controlo de prazos PP Presidente da Junta

de Freguesia ou
Chefe da Divisdo

Penalidades contratuais PP Presidente da Junta
quando o mandatario for de Freguesia ou
externo Chefe da Divisdo
Preenchimento de PP Presidente da Junta
Declaragbes de inexisténcia de Freguesia ou
de conflitos Chefe da Divisaol
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA TMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Tipologia da medida
[P=preventiva;

Probabilidade o .
N s Impacto | Graduacgdo do PP=preventiva .
Unidade Organica Areafprocesso [:Ientlflcagau.e Jzzert=s s df - previsivel risco Medidas Preventivas e Corretivas prioritariz; REEPUNHEEWEl .
Risco ocorréncia i) (POIE/TExED) Cmcorretive: [pela execucdc da medida)
(po) CP=corretiva
prioritariz)

Area Juridica Apoio juridico Violacdo do sigilo Baixa Alto Moderado Guardar a informacdo em P Presidente da Junta
a0s servigos sistemas fechados de Freguesia ou
{continuacdo) Chefe da Divisdo

Penalidades contratuais P Presidente da Junta

guando o mandatario for de Freguesia ou
externo Chefe da Divisdo

Inocbservincia de Baixa Alto Moderado ElaboracSo de mapas de P Presidente da Junta

prazos, incluindo pendéncia de processos de Freguesia ou
prescricdo ou Chefe da Divisdo

caducidade do processo
e eventuais situactes de

deferimento tacito Definicdo de priondades na P Presidente da Junta

apreciacdo dos processos de Freguesia ou
Chefe da Divisdo

Mapa dos P Presidente da Junta

processos judicials em curso
com a indicacdo dos
principais elementos com
atualizagdo permanente pelos
dirigentes para que seja
assegurada a sua
atualizagdo e rigor do
conteddo da informacdo

de Freguesia ou
Chefe da Divisdo
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IDENTIFICACAO

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS
Tipologia da medida
" P=preventiva;
dentificacs 30 d Probabilidade Impacto | Graduacdo do LP:ppreventi-.ra el

Unidade Organica Area/processo i |caga;je B=mETis df : previsivel risco Medidas Preventivas e Corretivas pricritaria; REEPU..“SHVE )

sCo ocorrénda i) [POIE/TBXED) Cmcorretiva: [pela execucdc da medida)
el I:P=n:|:|rreti\rzr|
prioritariz)

Area Juridica Apoio juridico Inobservancia de Baixa Alto Moderado Submissdo da informacgao P Presidente da Junta
ans Servicos prazos, incluindo atualizada sobre o estado dos de Freguesia ou
{continuagdo) prescricdo ou processos judicials a Junta de Chefe da Divisdo

caducidade do processo Freguesia
e eventuais situacies de
deferimento tacito
{continuagao) Controlo de prazos P Presidente da Junta
de Freguesia ou
Chefe da Divisdo
Penalidades contratuais P Presidente da Junta
quando o mandatario for de Freguesia ou
externo Chefe da Divisdo
Deficente Baixa Alto Moderado | Indicacdo expressa, por parte [ Presidente da Junta
enguadramento legal / do responsavel do servigo que de Freguesia ou
Ma instrucdo dos solicita apoio juridico, que do Chefe da Divisdo
processos mesmo consta toda a
documentacdo respeitante ao
MESMIC
Contratacio de Contratacdo de Média Medio Moderado Critério de adjudicacdo que [ Presidente da Junta
mandatario mandatario sem relacione o prego com a de Freguesia ou
externo competéncia/experiéncia gualidade Chefe da Divisdo
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS
Tipologia da medida
L P=preventiva;
BT . L
) - e Impacto | Graduacdo do PP=preventiva :
Unidade Organica Area/processo IdEMIﬁEEgD.E LErEriEET i dE - previsivel risco Medidas Preventivas e Corretivas pricritaria; Rﬁpn{lgave' .
Risco ocorréncia (1P) (POIE TBE) Cmcorretiva: [pela execucdc da medida)
(PO} CP=cometiva
prioritaria)
Departamento de Atendimento Discriminacdo no Media Medio Moderado Inguéritos de satisfacdo P Pelouro Agdo Social
Acdo Social técnico ao atendimento
Piblico
Monitorizacio pericdica por P Pelouro Agdo Social
parte do superior hierarguico
Quebra de Baixa Medio Gestio de permissies nas [ Pelouro Acdo Social
confidencialidade ou uso aplicactes informaticas
ou divulgagdo de
informacoes sigilosas ou
sensiveis
Gestdo do acesso aos P Pelouro Agdo Social
processos fisicos
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS

Tipologia da medida
[P=praventiva;

Probabilidade - _ .
. o r . Identificagdo e Descricdo do de ]mp.ari:m Gradl.!a;an = . . ) PP=praventiva Responsavel
Unidade Organica Area/processo . 5 o pravisivel risco Medidas Preventivas e Corretivas prioritariz; = .
Risco poorréncia — . [pela execucdic da medida)
(P} (BIR TRxRE) C=corretiva;
(PO} = -
CP=cormetiva
pricritaria)
Acao Social Apoios na area Falta de imparcialidade Média Medio Moderado Critérios para atribuicdo de P Pelouro Acdo Social
da agdo social na analise e atribuigdo apoios devidamente
indevida de apoios parametrizados e
regulamentados
Walidagdo da informacdo P Pelouro Agdo Social
técnica por parte dos
respetivos dingentes
Visitas aos locals P Pelouro Acdo Social
Preenchimento de P Pelouro Agdo Social

declaragdes de inexisténcia
de conflitos de interesses
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IDENTIFICACAD PLANEAMENTO
= PLANEAMENTO DA IHPLEHEI"ITA‘;ED DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO CORRETIVAS
Tipologia da medida
Probabilidade . =g rzienae,
. ” e Impacto | Graduacdo do PP=preventiva :
Unidade Organica Area/processo IdE“tlﬁEaﬁD.e LEFETEET LT dE - previsivel risco Medidas Preventivas e Corretivas priorit3riz; REPDPEEVEI .
Risco ocorréncia (P} _ T [pela execucdo da medida)
(70) (BRaIR/ TERC) C=corretiva;
CP=corretiva
prioritariz)
Acdo Social Apoios na area Incumprimento de Media Bano Fiscalizacdo e elaboracdo de P Pelouro Agdo Social
da acdo social eventuais obrigagies relatorios
{continuacao) por parte dos
beneficianos
Utilizacdo de plataformas P Pelouro Agdo Social
eletronicas para controlar
prazos, com emissdo de
alertas
Departamento de Gestdo Favorecmento a Baixa Alto Fundamentar as escolhas ao P Pelouro da Cultura e
Cultura e dos promotores efou artistas nivel da programacdo, em Desporto
Desporto pavilhdes e contratagies acama conformidade com a
da dos valores de mercado estratégia do Municipio
frequesia
Diversificagdo na escolha dos P Pelouro da Cultura e
promotores efou artistas Desporto
Sempre que a receita da P Pelouro da Cultura e
bilheteira reverta para o Desporto
promotor efou artista, tal
facto deve ficar expresso em
fase de elaboracdo do
contrato
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

PLANEAMENTO DA TMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

ANALISE E CLASSIFICACAO CORRETIVAS
Tipelogiz da n'_ledida
PO S . Rk
’ - . Impacto | Graduzcdo do PP=preventiva :
Unidade Orgénica Area/processo Idenhﬁ:agn_e JereiET in d'.! previsivel risco Medidas Preventivas & Corretivas prioritaria; REPTEE"EI .
Risco ooorréncia (P (PO BB o= o (pela execucio da medida)

(m] —m'I'EtIV-E,

CP=cometiva
pricritaria)

Departamento de Gestdo dos Favorecimento de Média Medio Moderado | Dever de fundamentacdo das P Pelouro da Cultura e
Cultura e pavilhdes da publicos internos e/ou opcies em termos de Despaorto
Desporto freguesia relaciocnados com a organizacdo dos eventos

(continuacao) organizacdo

Favorecimento na Reduzido Medio Dever de fundamentacdo das P Pelouro da Cultura e

contratacdo de opgdes em termoes de Desporto

espetaculos artisticos espetaculos artisticos

Precos dos bilhetes Baixa Baixo Parametrizar e regulamentar P Pelouro da Cultura e

desajustados 05 precos a praticar Desparto
Favorecimento aos Baixa Baixo Utilizacdo de aplicagies P Pelouro da Cultura e

interessados, devido ao informaticas Desporto

limite de bilhetes

Definir regras para limitar o P Pelouro da Cultura e

n? de bilhetes por comprador, Desporto

sempre que tal se justifigue

Definir regras para limitar o P Pelouro da Cultura e

n.% de reservas Desporto
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IDENTIFICACAD PLANEAMENTO
- PLANEAMENTO DA IHPI.EHENT&CED DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
ANALISE E CLASSIFICACAO TR T
Tipclogia da medida
Probabilidads - [P=preventiva;
X . - o pacto PP=preventiva -
Unidade Organica Area/processo Idenhﬁ:ag;l_e JereiET in dE - previsivel Medidas Preventivas e Corretivas prioritariz; REPD'..-IEE”EI .
sco ocorréncia i) c= va: {pela execugdc da madida)
L CP=corretiva
prioritaria)

Departamento de Gestdo dos Falta de cobranga, ou Media Baio Utilizacdo de aplicactes P Pelouro da Cultura e
Cultura e pavilhdes da cobranca de precos informaticas Desporto
Desporto freguesia aprovados com

(continuacao) descontos ndo aplicaveis

Controlo das entradas P Pelouro da Cultura e

Desporto
Segregacao e rotatividade P Pelouro da Cultura e

dos colaboradores destacados Desporto

para controlar as entradas
nos espetaculos

Emissdo indevida de Baixa Baixo Utilizacdo de aplicacies P Pelouro da Cultura e

convites informaticas Desporto
Controlo das folhas de sala P Pelouro da Cultura e

Desporto
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IDENTIFICACAD

PLANEAMENTO

ANALISE E CLASSIFICACAO

PLANEAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E

CORRETIVAS
Tip(nlc-gia dz medida
- P=preventiva;
. Identificagdo e Descricdo do Proha;:ldade B R Responsavel
Unidade Organica Area/processo . s previsivel risco Medidas Preventivas e Corretivas pricritariz; - .
Risco ocorréncia (P} [POIE/IERED) C=corrativa: {pela execucio da medida)
(PO) = o

CP=corretiva
pricritariz)

Departamento de | Organizacdo de Fawvorecimento a Media Medio Moderado Fundamentar as escolhas ao P Pelouro da Cultura e
Cultura e eventos diversos | promotores efou artistas nivel da programacdo, em Desporto
Desporto e contratagles acma conformidade com a

(continuacdo) dos valores de mercado estratégia da Freguesia
Diversificacdo na escolha dos P Pelouro da Cultura e
promotores efou artistas Desporto
Sempre que a receita da P Pelouro da Cultura e
bilheteira reverta para o Desporto
promotor fou artista, tal
facto deve ficar expresso em
fase de elaboracdo do
contrato
Monopdlios e oligopdlios Média Medio Moderado | Dever de fundamentacio das F Pelouro da Cultura e
programaticos opcoes em termos de Desporto
organizacdo dos eventos
Valonzacdo Media Medio Moderado | Dever de fundamentacio em P Pelourc da Cultura e
remanescente dos sede de agles de Desporto
mesmos stakeholders programacio
em sede de agies de
programacao
Favorecimento de Média Médio Moderado | Dever de fundamentagdo das P Pelouro da Cultura e
publicos internos efou opcies em termos de Desporto
relacionados com a organizacdo dos eventos
organizacdo
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